REPUBBLICA ITALIANA REGIONE SICILIANA

COMMISSARIO di GOVERNO
contro il dissesto idrogeologico nella Regiotie Siciliana
ex legibus 1. 116/2014 ¢ n, 164/ 2014

Decreto n. 66L\' del 0 MAb' 2019

Oggetto:  Patto per il Sud — ME_17628 — Antilic (ME) “Consolidaments a protezions del comtro abitats della

Vista

Visto
Visto

Yisto

Visto

Vista

Visto

Srazione Morzulli ¢ della SP n. 197 — Codice Caronte SI_1_17628 ~ Codice ReNDIS 19IRA27/G1 —

CUP J59D16001780001,
Affidamento ex art. 36, comma 2, lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm,il., dei servizi di

collaudo.

Decreto a contrarre

ILSOGGETTO ATTUATORE

la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.am.ii, “Nuose novme in wateria di procedimento amministrativo ¢ di
diritte d'aceesio ai documenti aveministrativ?’ ed in pasticolare art.15 che attribuisce alle Pubbliche
Amministrazioni la facolta di concludere accordi tra loro per lo svolgimento in collaborazione di

~ attivitd di interesse comune;
il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Noswe in materie ambientale” ¢ ssaom i

la Digettiva 2007/60/CE del Patlamento Europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2007 relativa alla
valutazione e alla gestione dei rischi di allevioni;

il D.P.R. 5 ottobre 2010, n.207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del Decreto Legislativo
12 aprile 2006, n.163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi ¢ fbrnitute in
attuazione delle Ditettive 2004/17/CE e 2004/18/CE»";

P'art. 10 del decreto legge 24 giugno 2014, n.91- convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto
2014, n. 116 - che prevede il subentro nelle funzioni dei commissari straordinari delegati dei
President delle Regioni nel territorio di competenza per il sollecito espletamento delle procedure

particolare-i commi 2/ter e 4 del citato art. 10, con i quali — rispettivamente — *...il Preside
della regione pud delegare apposito soggetto attuatore, il quale opera sulla base di specifiche
indicazioni ricevute dal Presidente della Regione...” e “per le attivitd di progettazione degli
interventi, per le procedure di affidamento dei lavori, per le attivita di direzione dei Javori e di
collaudo, nonché per ogni altra attivitd di carattere tecnico-amministrativo connessa alla
progettazione, all'affidamento e all’esecuzione dei lavori, ivi inclusi servizi e forniture, il Presidente
della Regione pud avvalersi, oltre che delle strutture ¢ degli uffici regionali, degli uffici tecnici e
amministrativi dei comuni, dei provveditorati interregionaii alle opere pubbliche...nonché defle
strutture commissariali gid esistent, non oltte il 30 giugno 2015.,.”,;

il decreto legge 12 settembre 2014, n°® 133, convettito con modificazioni dalla legge 11 novembte
2014, n° 164, e in particolare 'att. 7, c.2, che dispone che “A partire dalla programmazione 2015
le risorse destinate al finanziamento degli interventi in materia di mitigazione del tischio

idrogeologico sono utilizzate tramite accordo di programma sottoscritto dalla Regione interessata
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Visto

Visto

Vista

Vista

Visto

Vista

Vista

Visto

e dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, che definisce altrest la quota di
cofinanziamento regionale. Gli interventi sono individuati con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri su proposta del Ministto dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare. Le risorse sono prioritariamente destinate agli intervend integrati, finalizzati sia alla
mitigazione del rischio sia alla tutele ¢ al recupero degli ccosistemi e della biodiversitd, ovvero
che integrino gli obiettivi della direttiva 2000/60/CE del Patlamento europeo e del Consiglio, del
23 ottobre 2000, che istituisce un quadro per l'azione comunitaria in materia di acque, e della
direttiva 2007/60/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 23 ottobre 2007, relativa alla
valutazione e alla gestione dei rschi di alluvioni. (omissis...). L’attuazione degli interventi &
assicurata dal Presidente della Regione in qualitd di Commissario di Govetno contro il dissesto
idrogeologico con i compiti, le modality, [a contabiliti speciale e i poteri di cui all’atticolo 10 del
decreto-legpe 24 giugno 2014, n® 91, convertito, cont modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n°
1167

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 maggio 2015, modificativo del DPCM
24 febbraio 2015, recante criteri e modalita di assegnazione delle risorse destinate agli interventi di
mitigazione del rischio idrogeologico, in attuazione dell’art. 10 comma 11 del decreto legge 24
giugno 2014, n. 91;

il Decreto Legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici
e sulle procedute d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'enctgia, dei trasporti ¢ dei
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in matetia di contratti pubbilici relativi
2 lavori, servizi ¢ forniture” (G.U. n. 91 del 19 aprile 2016);

la Delibera CIPE n. 25/2016 recante *Fondo Sviluppo e coesione 2014 -2020 Aree tematiche
nazionali e Obiettivi Strategici-ripartizione ai sensi dell’art, 1 comma 703, lettere b) e c) della legge
190/2014”, con la quale viene disposta la ripartizione della dotazione finanziaria ESC 2014/2020
tra le diverse atee tematiche;

la Delibera CIPE n, 26 del 10 agosto 2016 con la quale, nel’ambito del ripartc del Fondo
Svilappo e coesione 2014-2020, & stato approvato il piano di investimenti per Il rilancio del
mezzogiorno, per interventi da realizzarsi, insieme slle risorse comunitarie, nelle Regioni ¢ nelle
Cittd metropolitane del Mezzogiorno mediante appositi accordi intetistituzionali denominati
“Patti per il Sud”;

il “Patto per lo sviluppo della Regione Siciliana” sottoseritto in data 10 settembre 2016 tra il
Presidente del Consiglio dei Ministti ¢ il Presidente della Regione Siciliana finalizzato allo,f'
sviluppo, produttivo ¢ occupazionale, allz sostenibilitd ambientale e alla sicurezza del territorio;

la Deliberazione n. 301 del 10 scttembre 2016 con cui la Giunta Regionale ha approvato 1o
schema del “Patto per lo sviluppo dellz Regione Siciliana” unitamente agli acclusi prospetti
allegato “A” e allegato “B” recanti elenco degli interventi previsti, come modificata con
successive Deliberazioni 358/2016, 29/2017, 302/2017, 366/2017, 200/2018, 289/2018,
381/2018, 399/2018, 400/2018, 2/2019 e 3/2019.

la Delibera di Giunta Regionale n. 411 del 13 dicembre 2016 con la quale scno state attribuite al
Presidente della Regione - nella qualiti di Commissario del Governo contro il dissesto
idrogeologico della Regione Siciliana ex /ge 164/2014 — la competenza alla gestione, monitoraggio
¢ controllo dei fondi previsti dal citato Patto per il Sud per Pattuazione degli intervend strategici P
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contro il dissesto idrogeologico;
Decreto legislativo 19 aprile 2017, n® 56 “Disposizioni integrative ¢ corveitive al devreto legislativo 18 aprile
2016, #° 50¢” (G.U. Serie Generale n. 103 del 5 maggio 2017 — aptile 2016 — Suppl. Ordinario
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Vista

Vista

Vista
Vista
Vista

Visto

Visto

Vista

Considerati
Visto

la Delibera di Giunta Regionale n. 169 del 21 aprile 2017 con la quale, in conformit alla nota
dell’Asscssore Regionale per il Territorio e PAmbiente prot. n. 2669/gab del 20 aprile 2017, & stata
modificata la Deliberazione n. 55 del 31 gennaio 2017, individuando il Dipartimento tegionale
delP Ambiente quale Centro di Responsabiliti (C.d.R.) relativamente al sistema di monitoraggio ¢
controllo SLGE.CQ. ¢ il Presidente della Regione, in qualiti di Commissario del Governo contto
il dissesto idrogeologico, quale Organismo Intermedio, ai sensi dellart. 123, punto 7, del
Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento eutopeo nell’ambito Patto per il Sud, area
tematica “Ambiente”, obiettivo strategico “ Dissesto idrogeologico™;

la Circolare n. 1 del 5 maggio 2017 del Ministro per la Coesione Tetritoriale e il Mezzogiorno
recante: Fondo Sviluppo ¢ Cocsione 2014-2020 - Adempimenti delibere CIPE n, 25 ¢ 26 del 10
agosto 2016. Piani operativi/Piani stralcic e Patd pet lo sviluppo. Governance, modifiche e
tiprogrammazioni di risorse, revoche, disposizioni finanziarie;

la Delibera di Giunta Regionale n, 198 del 18 maggio 2017, con la quale & stato approvato il
documento “ Fondo Sviluppo ¢ Cocsione 2014 - 2020 - Patto per il sud Descrizione del Sistemna
di gestione e controllo (SI.GE.CO.) Versione maggio 2017

la Disposizione n. 7 del 11 luglio 2017 con la quale & stato approvato, ai fini dell’attuazione del
Patto per il sud della Regione Siciliana, Potganizzazione del sistema SIGECO dell’ufficio del
Commissario contro il Dissesto Idrogeologico;

la Delibera di Giunta Regionale 1. 384 del 12 settembre 2017 con la quale & stato approvato il
Piano di Rafforzamento del’Ufficio del Commissatio di Govetno contro il Dissesto
Idrogeologico nella Regione Siciliana;

il Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 570 del 15 settembre 2017, con il quale, tra
Paltro, ¢ stato nominato Soggetto Attuatore — in attuazione del suddetto comma 2/ter dellPact. 10
della L. 116 del 11 agosto 2014 - il dottore Mautizio Croce, per il sollecito espletamento delle
procedure relative alla realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idtogeologico da
effettuarsi nella Regione Siciliana;

Part. 1, comma 512, della L. 205 del 27 dicembre 2017 ~ pubblicata nefla GURI n. 302 del 29
dicembre 2017 - con cui & disposto che le risorse destinate dai Patti per lo sviluppo stipulati con
gli enti territoriali al finanziamento, mediante apposite delibere del CIPE, degli intervent in
matetia di mitigazione del rischio idrogeologico ... omissis... confluiscono direttamente nella
contabilita speciale dei presidenti delle regioni in qualitd di commissati sttaoxdinati delegati per i
sollecito espletamento delle procedute relative alla realizzazione degli interventi di mitigazione g
rischio idrogeologico, che assicurano Pattazione degh intetventi con i compiti, le modalit:
poteri di cui all’art.10 del decreto legge 24 giugno 2014, n, 91, convertito, con modificazioni,
legge 11 agosto 2014, n. 116.

la Delibera CIPE n. 26/2018 recante “Fondo Sviluppo e coesione 2014-2020. Ridefinizione de
quadro finanziatio ¢ programmatorio complessivo™, con la quale & stato approvato il quadro
finanziario aggiornato deila ripartizione delle risorse del FSC 2014-2020 tra le aree
tematiche di interesse individuate dalla delibera n. 25 del 2016 ed esteso all'anno 2025 il limite
temporale dellarticolazione finanziaria delle programmazioni del FSC 2014-2020, in luogo del
precedente limite riferito all’anno 2023. Per le medesime programmazioni viene altresi stabilito al
31 dicembre 2021 il termine per Passunzione delle obbligazioni giuridicamente vincolanti, in
luogo del 31 dicembre 2019 gia stabilito dalle precedenti delibere n. 25 ¢ n. 26 del 2016, sopra
citate,

i tempi di attuazione previsti dalla delibera CIPE n. 26/2018;

il patere del 15/04/2011 reso dal Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, che ha confermato che il Commissario Straordinario, organo dello Stato

3

Ufficio del Commissario & Governo: Piazza [gnazio Flario, 24 — 90139 Palermo
Segreteria tel.091 3768705 — fax 091 2510542 — C.F. 97250980824

email: info@ucomidrogeasicilin.it— pec: postmaster@pec.ucomidrogeostelllalt




Considerato

Viste

Viste

Viste

Considerato

Visto:

Visto

Visto

Visto

Considerato

Vista

Considerato

non rientra tra le amministrazioni elencate nell’att. 2, comma 2, della Legge Regionale 109/94 ¢
pettanto “deve intendersi applicabile il D.Lgs. 163/ 2006 codice dei contyatti pubblici relativi ai lavori, servizi ¢
Sorniture in attnazjone delle Direttive 2004/ 17/ CE ¢ 2004/ 18/ CE ¢ dal relativo Regolamento di atinazione e
di esecngione DPR 5 ottobre 2010 n. 207 aghi appalti di lavori pubblici, relativi alle inizjative previste
dell' Aecordo di Programma del 30 marge 2010, avente ad oggetio Ja programmasgone ed il finangiaments di
interventi wygenti e priovitari per la mitigagjone del rischio idrogeologico nella Regione Skciliand”’;

che il sopra citato parere del 15.04.2011 del Dipartimento della Protezione Civile & applicabile
anche al Codice che ha sostituito la L. 109/1994 ed il D.Lgs. 163/2006;

Linee guida ANAC n. 1 di attuazione del Codice, recanti “Tndirizgi generali sull'affidamento dei sesvizi
attinenti all architeftuva ¢ all'ingegneria”, approvate dal Consiglio dell’ Autoritd con deliberazione n. 973
del 14.09.2016 ed aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 138 del 21.02,2018;

Linee guida ANAC n. 3 di attuazione del Codice, recanti “Nowina, 110lo e compiti del responsabile uico
del procedimento per laffidumento di appalti ¢ concessioni”, approvate dal Consiglio del’Autoritd con
deliberazione n. 1096 del 26.10.2016 ed aggiotnate con deliberazione del Cosnsiglio n. 1007 del
11.10.2017;

Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del Codice, recanti “Procedure per affidamento dei contratti
pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mescato e formazione e gestione degli
elewiehi di operatori economici”, approvate dal Consiglio dell’Autoritd con deliberazione n, 1097 del
26,10,2016 ed aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 206 del 01.03.2018;

che lintervento identificato con codice interno ME_17628 — Antillo (ME) “Consolidamento a
protegione del centvo abitato della frazjone Morgutli e della SP 1. 197 — Importo € 1.250.000,00 — Codice
Caronte SI_1_17628 — Codice ReNDIS 19IRA27/G1 - CUP J59D16001780001 — & tra quelli
individuati dalla Delibera di Giunta Regionale n. 366 del 31.08.2017 concernente “Patto per lo
Sviluppo dellz Regione Siciliana™;

il Decreto Commissatiale n. 758 del 02/11/2017, con il quale, tra Paltro, & stato finanziato
Pintervento individuato, con il codice ME,_17628 ~ Antillo (ME) “Cosisolidamento a protezione del
centro abitato della fragione Morgnlli ¢ defla SP n. 19” — Importo € 1.250,000,00 — Codice Caronte
SI_1_17628 ~ Codice ReNDIS 19IRA27/G1 — CUP J59D16001780001;

il Decreto Commissatiale n. 679 del 06/10/2017, con il quale & stato confermato il geom,
Scbastiano Costa quale Responsabile Unico del Procedimento dellintervento, dipendente del
Cornune di Antillo (ME);

il Decreto Commissatiale n. 1184 del 27/11/2018 con il quale & stata disposta I'aggiudicazione
definitiva dei lavori dellintervento individuato con il codice ME_17628 — Antillo (ME)
“Consolidumento a protezjone del centyo abitato della frazione Morgulli e della SP . 19” in favore della ditta
COSPIN SRL UNIPERSONALE;

il Contratto per laffidamento dell’appalto dei lavori rep. n. 197/2019 sottoscritto in data
10/04/2019 tra il Cornmissatio di Governo e Pimpresa COSPIN SRL UNIPERSONALE;

che & necessario affidare in tempi brevi i secvizi tecnici di ingegneria e architettura per collaudo
statico, relativo allintervento codificato ME_17628 — Antillo (ME} “Consolidamento a protegione del
tonire abitalo della fragione Morgulli e della SP ». 19”, il tutto con lo scopo di tealizzare celermente le
opere di mitigazione del tischio idrogeologico previste nel medesimo intervento;

la nota prot. n, 2392 del 10/05/2019, acquisita agli atti al prot. n. 3304 det 13/05/2019, con la
quale il RUP ha chiesto di individuare il Collaudatore Statico in corso d’opera;

ss.mm.ii., per i lavori di importo pati o inferiore a 1 milione di euro, prevede quale facoltd
stazione appaltante sostituire il certificato di collaudo con il cettificato di regolare esecu
tilasciato per { lavori dal direttore dei lavori;
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Considerato che i carichi di lavoro gravanti sul personale idonco operante allinternc delPUfficio del
Commissatio di Governo non consentona di affidare allo stesso detto servizio e che, pettanto, lo
stesso deve essere affidato 4 soggetti esterni ed in particolare ad un idoneo operatore economico,
isctitto al’Albo dei professionisti dell'Ufficio del Commissatio di Governo, da selezionare nel
tispetto dei principi sanciti dall’art. 30, comma 1, del Codice;

Considerato

Considerato

Tutto cid visto e considerato, ai sensi delle norme di legge e di regolamento vigenti in matetia di contabilit
generale dello Stato, avvalendosi delle deroghe di cui all’att. 20, comma 4, del D.L. n. 185/2009, come richiamato

che i carichi di lavoro gravant sul personale idoneo operante allinterno del’Ufficio del
Commissario di Governo non consentono di affidate allo stesso detto servizio e che, pettanto, lo
stesso deve essere affidato a soggett! esterni ed in particolate ad un idonec operatore economico,
isctitto all'Albo dei professionisti dell’'Ufficio del Commissatio di Governo, da selezionare nel
rispetta dei principi sanciti dall’art. 30, comma 1, del Codice;

che:

a) il cottispettivo per i servizi relativi al Collaudo statico, par a € 12.068,34 al netto del
contributo previdenziale ¢ dellIVA, & inferiote allimporto di € 40.000,00 di cui allart, 36,
comma 2, lettera ) del Codice, sotto il quale ¢ riconoscinta la legittimitd del ticorso alla
procedura di affidamento diretto;

b) il citato art. 36, comma 2, lettera 4), del Codice recita testualmente che “Femo resiando Gltanlo
previsto dagli avvicoli 37 ¢ 38 ¢ salva la possibilita di vicorsere alle procedure ordinarie, ke stagioni appaltanti
procedono all affidaments di lovors, servizi e fornititre di importo inferiore alle soglie di ci all'articolo 35,
seconds e seguenti modalita: a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 enro, mediante qfiidaments
divetto anche senza previa consultagione di dite o piir operatori economii o per i lavosi in amniinistyagjone
divetite™,

€) il ricorso ad una procedura di gara ordinaria determinerebbe un allungamento dei tempi non
compatibile con 'esigenza di realizzazione utgente ed improcrastinabile dellintetvento in
oggetto;

d) pettanto, il ricorso alla procedura di cui all’art. 36, comma 2, lettera a) del Codice gatantisce ne
caso di specie un affidamento in forma celere e semplificata e conseguentemente una riduzio
dei tempi complessivi per Pesecuzione dei servizi;

dall’art. 17 del decreto legge n. 195/2009 e di quanto previsto dall’art. 9, comma 2, lettera a) del D.L. n,
133/2014 convettito con modificazioni dalla I., n. 164/2014

DECRETA

Art. 1

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Atto.

Art, 2

Si prende atto che limporto di € 12.068,34 oltre oneri previdenziali ¢ IVA, per un totale di € 15.312,31,
| necessario per Paffidamento dei servizi tecnici di ingegneria e architettura per collaudo statico, da espletare
i nell'ambito dellintervento identificato dal Codice Caronte SI_1_17628 — Codice ReNDIS 19IRA27/G1 e con
| codice di assegnazione interno ME,_17628 — Antillo (ME) “Consolidaments a protezione del centro abitato della frazione

Morgulli ¢ della SP 1. 19", & stato finanziato 2 valete sul Decreto Commissariale di finanziamento dellinterventc n.

758 del 02/11/2017, citato in premessa.

Art, 3

E autotizzato Paffidamento dei servizi dei servizi tecnici di ingegneria ¢ architettura per collaudo statico, relativo

allintervento codificato interno ME_17628 — Antillo (ME) “Consolidamento a protegione del centro abitato della
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Jrazione Morglli ¢ della SP 5. 19”, ai sensi delPart. 36, comma 2, lettera a) del Codice, ad un idoneo operatore
cconomico iscritto al’Albo dei professionisti del’Ufficio del Cormmissatio di Governo, da selezionare nel
rispetto dei principi sanciti dall’act. 30, comma 1, del Codice.

Art. 4
Il corrispettivo di cui all'art. 2 sara abbattuto del 20% e risulta pertanto parl a € 10.056,95 oltre oneri
previdenziali e IVA, per servizi di collaudo statico in corso d’opeta, per un totale di € 12.760,26.
AlPimpegno del suddetto importo si provvederd con successivo provvedimento, a seguito di obbligazione
giuridicamente vincolante perfezionata in relazione agli esiti della procedura di affidamento.

Art, 5
I settori “Servizi finanziari e contabili” e “Monitoraggio” dell'Ufficio del Commissario di Govetno
provvederanno alle consequenziali annotazioni contabili e agli adempimenti di competenza,

Art. 6
Il presente Decteto, pubblicato ai sensi del D.Lgs. 33/2013 sul sito istituzionale dell’Ufficio del Commissatio di
Governo www.ucomidtogeosicifia.it, sard trasmesso al R.U.P,, alPArea Gate e Contratti, al Comune di Antillo ed
ai settori “Monitoraggio” e “Servizi finanziari € contabili” dell’Ufficio del Commissatio di Governo per quanto di

competenza,

Il proponente
Responsabile Unico del
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